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EXPUNERE DE MOTIVE

Prezenta propunere legislativd de modificare si completare a dispozitiilor
din Codul penal vizeaza limitele raspunderii penale a minorului, in sensul coborarii
pragului de la care poate interveni rdspunderea penalda pentru savarsirea
anumitor infractiuni contra vietii,integritatii corporale,sanatatii si patrimoniului
sub varsta de 14 ani, cu mentinerea unei raspunderi conditionate de existenta
discerndmantului . in forma actuald, Codul penal stabileste c& minorul care nu a
implinit varsta de 14 ani nu raspunde penal, iar minorul cu varsta intre 14 si 16
ani raspunde penal numai daca se dovedeste ca a savarsit fapta cu discernamant,
fn timp ce minorul care a implinit varsta de 16 ani raspunde penal potrivit legii.

Necesitatea interventiei legislative este determinata de evolutia
fenomenului infractional Tn rdndul minorilor, de frecventa si gravitatea unor fapte
violente comise de copii aflati sub pragul actual al raspunderii penale, precum si
de dificultdtile structurale ale reactiei institutionale 1n situatiile in care autorii unor
fapte de o gravitate exceptionala nu pot fi supusi niciunei forme{de raspundere
penald, indiferent de gradul de maturizare ori de intelegerea consecintelor actelor
comise. Cazurile recente au demonstrat, cu o fortd deosebitd, cd reactia exclusiv
civila ori administrativa, in lipsa unei ancorari in mecanismele specifice procesului
penal, poate fi insuficientda atdt pentru protectia comunitatii, cat si pentru
interventia timpurie, structurata si verificabila asupra copiluifui aflat in conflict cu
legea.

Un exemplu relevant 1l reprezintd cauza privind uciderea unui adolescent
de 15 ani in localitatea Cenei, judetul Timis, fapta comisd, potrivit informatiilor
publice, de trei minori, dintre care unul avea 13 ani la momentul comiterii.
Conform relatarilor din presd, victima a fost ucisa prin violente grave, cadavrul
fiind ulterior incendiat si ascuns, iar suspectul de 13 ani nu a putut fi tras la
réspundere penald exclusiv ca efect al pragului de varstd!. In acelasi context,
autoritatile au aratat ca regimul juridic actual se raporteaza la art. 113 din Codul
penal, iar pentru minorii intre 14 si 16 ani evaluarea discernamaéntului este
esentiald, inclusiv prin expertize de specialitate.

Dimensiunea fenomenului este confirmaté de datele comunicate public cu
privire la fapte penale inregistrate de politie In sarcina minorilor. Potrivit datelor
transmise de Inspectoratul General al Politiei Roméane, In primul semestru al
anului 2024 au fost inregistrate la nivel national 1.267 de fapte penale comise
de copii cu vérsta de pana la 13 ani, dintre care 546 au vizat infractiuni de
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loviri sau alte violente, 382 lnfractlunl de furt si 85 infractiuni de distrugere.
In aceeasi perioadd au fost inregistrate 687 de fapte penale comise de minori cu
varsta intre 14 si 15 ani care, potrivit legii, nu raspund penal, respectiv 859 de
fapte penale comise de minori cu varsta intre 14 si 15 ani cu raspundere limitata
in functie de discernamant, iar pentru categoria de varsta 16 si 17 ani au fost
inregistrate 2.267 de fapte penale. Prin raportare la aceste date, rezulta un total
de 5.080 de fapte penale atribuite minorilor cu varsta sub 18 ani, doar in primele
sase luni ale anului 2024, cu o pondere semnificativa a faptelor violente si
patrimoniale.

In ceea ce priveste infractiunile violente, date oficiale prezentate public
indica o evolutie care reclama interventie legislativa si institutionald. Pentru copiii
cu varsta de péana la 13 ani, Tn anul 2022 au fost inregistrate 705 infractiuni de
loviri sau alte violente, n anul 2023 au fost inregistrate 909 astfel de infractiuni,
iar in anul 2024 au fost inregistrate 1.038. Dinamica anuald in crestere, nivelul
atins in anul 2024 evidentiazd o crestere care nu poate fi ignorata Tn politica
penala si in politicile publice de preventle in fiecare an, aproximativ 500 de
adolescenti si tineri din Romania ajung in cele patru centre de detentie din tara.
in 2024 au fost inregistrate 2903 cazuri de infractiuni savarsite de minori
sub 14 ani, o crestere de aproape 900 de cazuri in patru ani.

Legislatiile din Europa cunosc un sistem bazat pe ideea impartirii varstei
in etape succesive, individul trecdnd de la o iresponsabilitate totald la o
responsabilitate totala. Ceea ce diferentiaza legislatiile, este faptul ca etapele nu
sunt identice Tn fiecare tara si ca 1n interiorul unei etape, regimul aplicabil nu e
intotdeauna acelasi. in Anglia si Tara Galilor, Spania, Tarile de Jos, Portugalia si
Elvetia, un minor care nu a atins varsta raspunderii penale nu poate fi considerat
in niciun caz raspunzator penal. In aceste cinci tari, varsta raspunderu penale
variaza intre sapte si saisprezece ani: este de 7 ani in Elvetia, 10 ani in Anglia
si Tara Galilor, 12 ani in Tarile de Jos si 16 ani in Portugalia. Elvetia
intentioneaza sa majoreze aceasta varsta la zece ani. Tarile de Jos au redus-o de
la paisprezece la doisprezece ani in anul 1994. in Anglia si Tara Galilor, prezumtia
de iresponsabilitate care exista pentru copiii cu varste cuprinse intre 10 si 14 ani
a fost eliminatd recent . in celelalte t&ri, minorul care nu a atins vérsta
majoratului penal este prezumat iresponsabil, dar, incepénd cu o varsta inferioara
majoratului penal, rdspunderea sa penala poate fi totusi angajatd dacd sunt
indeplinite anumite conditii. Varsta iresponsabilitdtii penale relative variaz3 de la
un stat la altul. Astfel, este de 13 ani in Franta, 14 ani in Germania si Italia si
16 ani in Belgia. Conditiile care permit exceptii de la prezumtia de
iresponsabilitate a minorilor variazd de la o tara la alta. Germania si Italia se
bazeaza pe un criteriu predominant moral: prima analizeazd maturitatea si
discernamantul tandrului infractor, in timp ce a doua se referd la ,capacitatea de
a voi si de a intelege”.

Propunerea legislativa urmareste introducerea posibilitdtii de atragere a
raspunderii penale Incepand sub varsta de 14 ani, prin repozitionarea pragului de
neraspundere penald sub aceasta véarsta si prin mentinerea unui mecanism de
raspundere conditionatd de discerndmant pentru intervalul de varst3 apropiat de
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prag, tocmai pentru a asigura un echilibru intre protectia copilului si necesitatea
unei reactii juridice efective in cazul faptelor grave.

In acest sens, se are in vedere extinderea, in mod corespunzator, a
garantiilor deja consacrate pentru minorii aflati in proceduri penale. Asistenta
juridica este obligatorie atunci cand suspectul sau inculpatul este minor, ceea ce
oferd un cadru minim de protectie procesuald ce trebuie mentinut si consolidat
pentru noua categorie de varst3.

in mod corelativ, expertiza medico-legal3 psihiatricd are rolul de a clarifica
existenta si gradul discernamantului, in mod logic, extinderea acestor mecanisme
de evaluare cdtre intervalul 12 pana la 14 ani, pentru a evita orice automatism si
pentru a pastra caracterul stiintific al stabilirii discerndmantului.

In planul politicii penale interne, modificarea pragului de varst§ nu este
conceputd ca o indsprire, ci ca o adaptare a cadrului normativ la realitati
constatate, care sa permitd statuluj s3 reactioneze proportional si diferentiat la
fapte grave comise de copii care, In mod demonstrabil, inteleg semnificatia
conduitei lor.

Impactul social al initiativei se reflect atat in dimensiunea de protectie a
comunitatii, cat si in dimensiunea de protectie a copilului. In lipsa raspunderii
penale, unele cazuri ajung sa fie gestionate fragmentar, prin m3suri
administrative sau prin interventii sociale care nu beneficiaz de aceeasi rigoare
probatorie, de aceeasi verificare judiciara si de aceeasi capacitate de
individualizare a r8spunsului precum procedurile specializate din materia justitiei
juvenile.

in concluzie, propunerea legislativg rdspunde unei nevoi reale de ajustare
a cadrului penal, evidentiats de fapte de o gravitate extrem3 si de date statistice
care indicd un volum semnificativ de fapte penale atribuite minorilor, inclusiv
celor sub 14 ani, motiv pentru care va solicitdm sprijinul pentru adoptarea
acesteia.
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