
EXPUNERE  DE  MOTIVE

Prezenta  propunere  legislativ5  de  modificare  Si  completare  a  dispozitiilor
din Codul penal vizeaz5 limitele r5spunderii penale a minorului, fn sensul coborarii

pragului   de   la   care   poate   interveni   r5spunderea   penal5   pentru   savarsirea
anumitor  infractiuni  contra  vietii,integritatii  corporale,sanatatii  si   patrimoniului
sub varsta de 14 ani, cu  mentinerea  unei raspunderi conditionate de existenta
discern5mantului  .  fn forma  actual5,  Codul  penal  stabileste c5  minorul  care  nu  a
Tmplinit varsta  de  14 ani  nu  r5spunde  penal,  iar minorul  cu  varsta Tntre  14  Si  16
ani raspunde penal numai dac5 se dovedeste ca a s5varsit fapta cu discernamant,
Tn timp  ce  minorul  care a tmplinit varsta  de  16 ani  r5spunde  penal  potrivit legii.

Necesitatea     interventiei     legislative     este     determinat5     de     evolutia
fenomenului infractional tn  randul  minorilor, de frecventa Si gravitatea  unor fapte
violente comise  de  copii  aflati  sub  pragul  actual  al  r5spunderii  penale,  precum  Si
de dificu[t5tile structura[e ale reactiei instjtuEionale Tn situatii]e tn care autorii unor
fapte  de  o  gravitate  exceptional5  nu  pot fi  supusi  niciunei  forme{de  r5spundere
penal5, indiferent de gradul de maturizare ori de Tntelegerea consecintelor actelor
comise.  Cazurile recente au demonstrat, cu o forts deosebit5, ca  reactia exclusiv
civil5 ori administrativ5, Tn  lipsa  unei ancor5ri Tn mecanismele specifice procesului

penal,   poate   fi   insuficienta   atat   pentru   protectia   comunitatii,   cat   Si   pentru
interventia  timpurie, structurat5 Si verificabila asupra  copi]ului  aflat tn  conflict cu
legea.

Un  exemplu  relevant ?I  reprezint5  cauza  privind  uciderea  unui  adolescent
de  15  ani  tn  localitatea  Cenei,  ].udetul  Timis,  fapt5  comis5,  potrivit  informatiilor

publice,   de  t:rei   minori,   dintre  care   unul   avea   13   ani   la   momentul   comiterii.
Conform  relat5rilor din  press,  victima  a  fost  ucis5  prin  violente  grave,  cadavrul
fiind  ulterior  incendiat  Si  ascuns,  iar  suspectul  de  13  ani  nu  a  putut  fi  tras  la
r5spundere  penal5  exclusiv  ca  efect  al  pragului  de  varst5£.  in  acelasi  context,
autorit5tile au  aratat c5  regimul juridic actual se raporteaz5  la  art.113 din  Codul

penal,   iar  pentru   minorii  ?ntre   14  Si   16   ani   evaluarea   discernamant:ului   este
esential5,  inclusiv prin  expertize de specialitate.

Dimensiunea  fenomenului  este  confirmat5  de  datele  comunicate  public  cu

privire  la  fapte  penale Tnregistrate  de  politie Tn  sarcina  minorilor.  Potrivit datelor
transmise  de  Inspectoratul  General  al   Politiei   Romane,  tn   primul  semest:ru  al
anului  2024  au  fost tnregistrate  la  nivel  national  1.267  de  fapte  penale  comise
de  copii  cu  varsta  de  pans  Ia  13  ani,  dintre  care  546  au  vizat  infracEiuni  de

1https://www.digi24.ro/stiri/actualitate/caz-cutremurator-in-timis-baiat-de-15-ani-ucis-incendiat-si-ingropat-
de-alti-3-adolescenti-suspectii-provin-din-familii-vulnerabile-
3596089?irsc=cookielsundefo&Lngrts=59013621&Lngrua=8e253f85246590342756399a57054cb8&Lngrrn=1
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Ioviri  sau  alte violen!e,  382  infractiuni  de  furt Si  85  infractiuni  de  distrugere.
fn aceeasi  perioad5 au fost tnregistrate 687 de fapte penale comise de  minori cu
varsta  tntre  14  Si  15  ani  care,  potrivit  legii,  nu  r5spund  penal,  respectiv  859  de
fapte penale comise de  minori cu varsta Tntre  14 Si  15 ani  cu  r5spundere limitata
tn  functie  de  discern5mant,  iar  pentru  categoria  de  varst:a  16  Si  17  ani  au  fost
?nregistrate 2.267 de fapte penale.  Prin  raportare la aceste date,  rezulta  un tot:al
de 5.080 de fapte penale atribuite  minorilor cu varsta sub  18 ani, doar Tn  primele

Sase   luni   ale   anului   2024,   cu   o   pondere   semnificativ5   a   faptelor  violente  Si
patrimoniale.

£n  ceea  ce  priveste  infractiunile  violente,  date  oficiale  prezentate  public
indica o evo[utie care reclam5 interven!ie legislativ5 Si  institutiona]5.  Pentru copiii
cu varsta  de pans  la  13  ani, Tn anul  2022 au fost tnregistrate 705  infractiuni  de
loviri sau alte violente, tn anul 2023 au fost Tnregistrate 909 astfel de infractiuni,
iar fn  anul  2024 au fost tnregistrate  1.038.  Dinamica  anuala  in crestere,  nivelul
atins  tn  anul  2024  evidenEiaza  o  crestere  care  nu  poate  fi  ignorata  fn  politica
penal5  Si  Tn   politicile  publice  de  preventie.   fn  fiecare  an,  aproximativ  500  de
adolescenti  Si  tineri  din  Romania  a].ung ?n  cele  patru  centre  de detentie din  tars.
fn  2024 au fost Tnregistrate 2903 cazuri de jnfrac!iuni s5varsite de minori
sub  14 ani, o crestere de aproape 900 de cazuri tn  patru ani.

Legislatiile  din  Europa  cunosc  un  sistem  bazat  pe  ideea  ?mp5rtirii  varstei
tn   etape   succesive,   individul   trecand   de   la   o   iresponsabilitate   totals   Ia   o
responsabilitate totals.  Ceea ce diferentiaz5  legislatiile, este faptul  c5 etapele nu
sunt  identice tn  fieca^re  tars  Si  c5  tn  interiorul  unei  etape,  regimu]  ap[icabi]  nu  e
Tntotdeauna  acelasi.  In  Anglia  Si  Tara  Galilor,  Spania,  T5rile  de Jos,  Portugalia  Si
Elvetia,  un  minor care nu a atins varsta  r5spunderii penale nu  poate fi considerat
?n  niciun  caz  raspunzator  penal.  fn  aceste  cinci  tari,  varsta  r5spunderii  penale
variaz5 fntre Sapte Si Saisprezece ani: este de 7 ani in Elve!ia,10 ani in Anglia
Si  Tara   Galilor,   12  ani  fn  Tarile  de  Jos  Si   16   ani  tn   Portugalia.   Elvetia
intentioneaza s5 majoreze aceasta varst5 Ia zece ani. T5rile de Jos au  redus-o de
la  paisprezece la doisprezece ani fn anul  1994. £n Anglia Si Tara Galilor, prezumtia
de  iresponsabilitate care exista  pentru  copiii cu varste cuprinse ?ntre  10 Si  14 ani
a   fost   e[iminatEi   recent   .   In   ce]e[a]te   tari,   minorul   care   nu   a   atins   varsta
majoratului penal este prezumat iresponsabil, dar, ?ncepand cu o varst5 inferioar5
ma].oratului   penal,   r5spunderea  sa   penala   poate  fi  totusi  anga].ata  daca  sunt
Tndeplinite  anumite  conditii.  Varsta  iresponsabilit5tii  penale  relative variaz5  de  la
un stat la altul. Astfel, este de 13 ani in Franla,14 ani in Germania Si Italia Si
16    ani    Tn     Belgia.     Conditiile    care    permit    exceptii    de     la     prezumtia     de
iresponsabilitate  a  minorilor  variaz5  de  la  o  tars  la  alta.  Germania  Si  Italia  se
bazeaz5   pe   un   criteriu   predominant   moral:   prima   analizeaz5   maturitatea   Si
discernamantul tanarului infractor, tn timp ce a doua se refers  la ,,capacf.£atea de
a voi Si  de a fntelege".

Propunerea  legislativ5  urmareste  int:roducerea  posibilitatii  de  atragere  a
r5spunderii penale ?ncepand sub varsta de  14 ani,  prin  repozitionarea  pragului de
ner5spundere  penal5  sub  aceasta  varst5  Si  prin  mentinerea  unui  mecanism  de
r5spundere condiEionata de discern5mant pentru  intervalul de varst5 apropiat de
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prag,  tocmai  pentru  a  asigura  un  echilibru fntre  protectia  copilului  Si  necesitatea
unei  reactii ].uridice efective fn  cazul faptelor grave.

fn   acest  sens,  se  are  fn   vedere  extinderea,  fn   mod   corespunzator,   a
garantiilor  de].a  consacrate  pentru  minorii  aflati  Tn  proceduri  penale.  Asistenta
I.uridica  este obligatorie atunci cand suspectul sau  inculpatul  este  minor,  ceea  ce
ofera  un  cadru  minim  de  protectie  procesuala  ce  trebuie  mentinut Sj  consolidat
pentru noua categorie de varst5.

£n  mod corelativ,  expertiza  medico-legala  psihiatric5  are  rolul de a clarifica
existenta Si gradul discernamantului, fn mod logic, extinderea acestor mecanisme
de evaluare catre intervalul  12 pang  la  14 ani, pentru a evita orice automatism si
pentru  a  pastra  caracterul Stiintifjc al stabilirii  discernamantului.

£n  planul  politjcii  penale  interne,  modificarea  pragului  de  varsta  nu  este
conceput5   ca   o   fnasprire,   ci   ca   o   adaptare   a   cadrului   normativ   la   realitati
constatate,  care  sa  permjta  statului  sa  reac!ioneze  proportional  Si  diferentiat  la
fapte  grave  comise  de  copii  care,  fn   mod  demonstrabil,  tnteleg  semnjfjcatia
conduitei  lor.

Impactul  social  al  jnitiativei  se  reflects  atat tn  dimensiunea  de  protecEie  a
comunitatij,  cat  si  fn  dimensjunea  de  protectie  a  copilului.  £n  lipsa  raspunderH

penale,    unele    cazuri    ajung    sa    fie    gestionate    fragmentar,    prin    masuri
administrat:ive sau  prin  interventij  sociale  care  nu  beneficiaza  de  aceeasi  rigoare

probatorie,    de    aceeasi    verificare    I.udjciara    Si    de    aceeasi    capacitate    de
individualizare a  raspunsului  precum  procedurile specialjzate din  materia justiEiei

J.uvenile.

£n  concluzie,  propunerea  legislativa  raspunde  unei  nevoi  reale  de  ajustare
a cadrului penal, evidentiata de fapte de o gravitate extrema Si de date statistice
care  indica  un  volum  semnificativ  de  fapte  penale  atribuite  minorilor,  inclusiv
--I-'.   _.-L     I  JIcelor  sub
acesteia.

_  _  ,     `-` -`--\ ,
14  ani,   motiv   pentru   care   va   solicit5m   spri].inul   pent:ru   adoptarea
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